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1. Introduzione

Questo documento riassume i principali risultati delle statistiche penali annuali del Consiglio d'Europa del 2021 sulle popolazioni carcerarie,
meglio note con I'acronimo SPACE I. | dati utilizzati per produrre le figure in esso incluse sono presentati nelle tabelle 3 e 4. | commenti a
queste figure utilizzano come riferimento i valori mediani europei —

presentati in numeri tondi a meno che non siano inferiori a 10 — e prendono in considerazione solo i paesi con pit

superiore a 100.000 abitanti quando si illustrano le principali deviazioni da tale indicatore di tendenza centrale (vedere Metodologia per

ulteriori dettagli).

Quarantanove (49) delle 52 amministrazioni penitenziarie dei 47 stati membri del Consiglio d’Europa hanno risposto alla domanda SPACE |
Questionario 2021, che corrisponde a un tasso di partecipazione del 94,2%. Le seguenti amministrazioni penitenziarie non hanno inviato le

loro risposte: Bosnia ed Erzegovina (livello statale e Federazione di Bosnia ed Erzegovina) e Malta.

| lettori dovrebbero tenere presente che le restrizioni alla circolazione introdotte in tutto il mondo per limitare la diffusione della pandemia di
COVID-19 nel corso del 2020 hanno modificato la struttura delle opportunita di commettere reati e hanno portato a una diminuzione della
maggior parte dei reati offline (Nivette et al. 2021)1 e a un aumento di alcuni tipi di reati online (Kemp et al., 2021)2 ; inoltre, hanno rallentato
il funzionamento di pubblici ministeri e tribunali. Di conseguenza, si € registrato un calo del numero di persone che entravano negli istituti
penali (flusso di ingressi) e questo, unito al fatto che alcuni paesi hanno rilasciato detenuti come ulteriore misura preventiva contro il
COVID-19, ha avuto un'influenza sul numero di detenuti tenuti in detenzione (stock) nel corso del 2020 (Aebi & Tiago, 2020a, 2020b)3 e al

31 gennaio
2021.

1 Nivette, AE et al. (2021). Un‘analisi globale dell'impatto delle restrizioni di permanenza a casa dovute al COVID-19 sulla criminalita. Nature Human

Comportamento, 5(7), 868-877.

2 Kemp, S. et al (2021). Strade vuote, Internet trafficata: un'analisi delle serie temporali delle tendenze della criminalita informatica e delle frodi durante il COVID-19.
Rivista di giustizia penale contemporanea, 37(4), 480-501.

3 Aebi, MF e Tiago, MM (2020a). Prigioni e prigionieri in Europa in tempi di pandemia: una valutazione dell'impatto a breve termine del COVID-19 sulle popolazioni
carcerarie. Serie UNILCRIM 2020/3. Consiglio d'Europa e Universita di Losanna.

Aebi, MF e Tiago, MM (2020b). Prigioni e prigionieri in Europa in tempi di pandemia: una valutazione dell'impatto a medio termine del COVID-19 sulle popolazioni

carcerarie. Serie UNILCRIM 2020/4. Consiglio d'Europa e Universita di Losanna.
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2. Indicatori azionari: Carceri e detenuti al 31 gennaio 2021

Al 31 gennaio 2021, c'erano 1.414.172 detenuti negli istituti penitenziari degli stati membri del Consiglio d'Europa per i quali
sono disponibili dati. Cio corrisponde a un tasso di popolazione carceraria europea di 102 detenuti ogni 100.000 abitanti.

Mappa 1. Tassi di popolazione carceraria (numero di detenuti ogni 100.000 abitanti) al 31 gennaio 2021 (N=49)
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La mappa 1 presenta i tassi di popolazione carceraria in sei categorie (da meno di 80 detenuti a 200 o piu detenuti ogni
100.000 abitanti) in tutta Europa, mentre la figura 1 mostra la distribuzione dettagliata di questi tassi per paese. | tassi di
popolazione carceraria piu elevati (vale a dire, pit di 200 detenuti ogni 100.000 abitanti) si trovano nell'est del continente
(Federazione Russa, Turchia, Georgia, Azerbaigian), mentre quelli piu bassi (vale a dire, meno di 80 detenuti ogni 100.000
abitanti) si trovano in Germania, Paesi Bassi, Svizzera, Armenia, Isola d'Irlanda e nei cinque paesi nordici,

Council of Europe
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Figura 1. Tassi di popolazione carceraria (detenuti ogni 100.000 abitanti) al 31 gennaio 2021 (N=49)
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Caratteristiche dei detenuti negli istituti penitenziari europei

Eta della popolazione carceraria
L'eta media dei detenuti negli istituti penali europei era di 36 anni. Nei paesi con almeno un milione di abitanti, questa eta
variava dai 30 ai 44 anni (vedi SPAZIO |, Tabella 6).

Il sedici percento (16,1%) dei detenuti aveva 50 anni o piu, e il 2,7% aveva 65 anni o piu (vedi SPACE I, Tabella 6). La seconda
categoria (65 anni o piu) € inclusa nella prima (50 anni o piu), ma il numero di amministrazioni penitenziarie che hanno fornito
dati per entrambe le categorie differisce leggermente. Quarantaquattro amministrazioni penitenziarie sono state in grado di
fornire dati sui detenuti di 50 anni o piu (Figura 2.1) e 43 sui detenuti di 65 anni o piu (Figura 2.2). SPACE ha iniziato a
raccogliere dati su questi indicatori sociodemografici nel 2019 con l'obiettivo di testare l'ipotesi che le popolazioni carcerarie
stiano invecchiando in tutta Europa, ma tale analisi sara possibile solo quando saranno disponibili altri dati per alcuni anni. Cio
che si puo dire fin da ora & che la presenza di una percentuale relativamente alta di detenuti di eta pari o superiore a
cinquant'anni e di eta pari o superiore a sessantacinque anni non e direttamente associata alla classifica del Paese in altri
indicatori presentati in questo studio, come il tasso di popolazione carceraria (Figura 1) o la durata media della detenzione
(Figura 12).

Council of Europe
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Figura 2.1 Percentuale di detenuti di eta pari o superiore a 50 anni nella popolazione carceraria al 31 gennaio 2021 (N=44)
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Figura 2.2: Percentuale di detenuti di eta pari o superiore a 65 anni nella popolazione carceraria al 31 gennaio 2021 (N=43)
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€ una costante in tutta Europa, come si puo osservare nella Figura 3. Nei paesi con almeno 100.000
abitanti, la percentuale piu alta e dell'8,5% (Lettonia) e quella piu bassa dell'1,3% (Albania).

Figura 3. Percentuale di detenute nella popolazione carceraria al 31 gennaio 2021 (N=49)
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Solo poche amministrazioni penitenziarie raccolgono dati sullo status di residenza degli stranieri trattenuti nelle loro carceri.
Tra questi, anche la percentuale di coloro che hanno uno status di residente legale oscilla notevolmente, variando da
zero all'86% (vedi SPAZIO |, Tabella 13).

Quasi un terzo dei detenuti stranieri trattenuti in Europa proviene dagli Stati membri dell'UE (vedere SPACE |, Tabella 13).
In questo contesto, il 2021 é stato un anno di transizione, perché alcuni Paesi applicano ai detenuti provenienti dal Regno
Unito il loro nuovo status di cittadini extra-UE, mentre altri li considerano ancora come provenienti da uno Stato membro dell'UE.

SPACE
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Figura 4. Percentuale di detenuti stranieri nella popolazione carceraria al 31 gennaio 2021 (N=45)
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Stato giuridico

Il ventidue per cento (22%) dei detenuti detenuti negli istituti penali europei non sta scontando una pena definitiva

(vedi SPAZIO |, Tabella 8). Seguendo la terminologia del Consiglio d'Europa, cio significa che il 22% dei detenuti sono detenuti posti in custodia
cautelare (vedi Raccomandazione Rec (2006)13 del Comitato dei Ministri). In pratica, tuttavia, vengono spesso definiti detenuti posti in custodia

cautelare preventiva o semplicemente detenuti in custodia cautelare preventiva.

La percentuale di detenuti che non scontano una condanna definitiva varia ampiamente tra le amministrazioni penitenziarie, variando dall'8% a circa il

50% nei paesi con almeno 100.000 abitanti. Queste percentuali sono presentate nella Figura 5.

Disclaimer: Invece di aspettare fino alla fine del processo di appello, alcuni paesi considerano i detenuti come prigionieri condannati una volta
ricevuta la loro prima condanna. Di conseguenza, coloro che hanno presentato ricorso o sono entro i limiti statutari per farlo non sono inclusi
nel numero totale di detenuti che non stanno scontando una condanna definitiva. Cio significa che l'interpretazione delle differenze osservate
nella Figura 5 non & semplice e deve considerare

i commenti forniti da ciascun Paese (vedere SPAZIO |, Tabella 8 e relative note).

Council of Europe
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Figura 5. Percentuale di detenuti che non stanno scontando una pena definitiva nella popolazione carceraria al 31 gennaio 2021 (N=49)
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Figura 6. Distribuzione dei detenuti condannati in base alla durata della pena che stanno scontando, in
percentuale, al 31 gennaio 2021 (N=43)
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Tipo di reato

La figura 7 illustra la distribuzione dei detenuti condannati in base al reato per cui sono stati condannati. Si puo notare
che il 17% dei detenuti condannati trattenuti negli istituti penali europei & stato condannato per reati di droga. | detenuti
condannati per omicidio (inclusi i tentativi) (14%) rappresentano la seconda categoria pil humerosa, seguita da quelli
condannati per furto (12%).

Se si raggruppano in un'unica categoria tutti i detenuti che scontano pene per reati violenti (omicidio, aggressione e
percosse, stupro, altri reati sessuali e rapina), essi rappresentano il 36,6% della popolazione carceraria.

Queste percentuali devono essere interpretate con cautela perché alcuni paesi applicano la regola del reato principale:
e quindi considerano solo il reato pit grave incluso nella pena, mentre altri non lo applicano (per maggiori dettagli,
vedere SPAZIO |, Tabella 9).

Figura 7. Distribuzione dei detenuti condannati in base al reato per il quale sono stati condannati, in percentuale, al
31 gennaio 2021 (N=43) 4
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4 |l terrorismo € incluso nella categoria altri reati poiché la percentuale media di prigionieri condannati per questo reato € inferiore all'1% del totale.
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Attenzione ai reati di droga

La figura 8 presenta la meta superiore della distribuzione dei paesi in base alla percentuale di detenuti che scontano condanne
per reati di droga. Si puo vedere che, in dodici amministrazioni penitenziarie (vale a dire, all'incirca in uno su quattro stati membri
del Consiglio d'Europa), i detenuti condannati per quel tipo di reati rappresentano il 25% o piu della loro popolazione carceraria.

Figura 8. Percentuale di detenuti condannati che scontano pene per reati di droga al 31 gennaio 2021 (solo la meta superiore
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5 San Marino non € incluso in questa figura perché i dati forniti per questo indicatore sono incoerenti.
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Densita carceraria e sovraffollamento

Secondo le informazioni fornite dalle amministrazioni penitenziarie, dieci di esse avevano una densita carceraria di
oltre 100 detenuti ogni 100 posti. Tra queste dieci amministrazioni penitenziarie, tre avevano una densita superiore a
100 ma inferiore a 105; mentre le altre sette stavano vivendo un grave sovraffollamento, con tassi di oltre 105 detenuti
ogni 100 posti. Queste dieci amministrazioni penitenziarie sono presentate in colori diversi (rispettivamente giallo e
rosso) nella Figura 9, che classifica le amministrazioni penitenziarie in base alla loro densita carceraria.

Va anche detto che il livello stimato di occupazione delle celle varia notevolmente tra le amministrazioni penitenziarie
che hanno fornito i dati rilevanti, variando approssimativamente da 1 a 10 detenuti per cella. A livello europeo, ci sono
circa 1,5 detenuti per cella (vedere SPAZIO |, Tabella 16). Cio suggerisce che alcuni istituti penali che teoricamente
non stanno sperimentando sovraffollamento potrebbero avere in pratica celle sovraffollate.

Disclaimer: i dati sulla capienza delle carceri sono forniti dai paesi e pertanto corrispondono alla loro stima. Per
definizione, si ha sovraffollamento quando ci sono piu detenuti rispetto al numero di posti disponibili negli istituti penali.
Per definire il numero di posti disponibili (vale a dire la capienza degli istituti penali), ai paesi viene chiesto di utilizzare
il concetto di capacita progettuale, che si riferisce al numero di detenuti che un istituto penale era destinato a ospitare
guando e stato costruito o ristrutturato. Tuttavia, molti paesi utilizzano il concetto di capacita operativa, che si riferisce
al numero di detenuti che un istituto penale puo effettivamente ospitare pur rimanendo funzionale. Di conseguenza, i
tassi relativi alla capienza delle carceri e al sovraffollamento non consentono confronti transnazionali affidabili.

Figura 9. Densita carceraria (numero di detenuti ogni 100 posti di detenzione) al 31 gennaio 2021 (N=49)
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Personale carcerario

A livello europeo, c'erano 1,4 detenuti per 1 membro del personale carcerario. Questo rapporto varia tra le
amministrazioni carcerarie, da meno di uno a piu di tre, come si puo vedere nella Figura 10.

Se il rapporto si basa solo sul personale addetto alla custodia, la mediana europea aumenta a 2,3 detenuti per custode.
Infine, se il calcolo si limita a coloro tra loro che si dedicano esclusivamente a garantire la sicurezza e la protezione
negli istituti penitenziari, aumenta a 2,4 detenuti per custode dedicato esclusivamente alla custodia (secondo la
terminologia del questionario SPACE I; vedere SPACE I, Tabella 21).

Figura 10. Rapporto tra detenuti e personale penitenziario al 31 gennaio 2021 (N=47)

5.0
45
@
o
40
35
@
- o
3.0 @
0w
& &
25
. ® o o
233232
" ES
2.0 ] ot
PR
< T %S g - - -
- o FER it
15 - m—— -
o 2 38
. e 3 E
o 23 3
1.0 g o i |
° g
3
05 } !
o
S
00 M i |
o c o c g 8 & 8 £ 8 § £ o & O o 8 © ° S o o « g g 08
8 - s g8 23 £ € : 5¢ o8 2 @ § < e g o g g £ s g
4 £ 8 = c S N £ E g E 2 2 = ¢ ® a ®© e o o 5 5 =1 5 3 S
5 S & 3 ¢ § 8 £858 8 g 235 £ 5 §s - E s 25 s g s & 2
s g E>2 2 5= 3 3 o 5 O T g & g 5 E S & 9]
s o £ 212 Ezp 3T = 2 & 2 k) o N = = 5 w 25 5 < <]
£ < S g < g E o N a §E5 g g ¢ s S & s
H £ 8 g 23 5 = 5 B
s & E| Th « s 2 iE ]
= = 1 §,§m £ g
g ° o 5
= ‘ g
| i
o i i

11

SPACE

Council of Europe
Annual Penal Statistics



Machine Translated by Google

COUNCIL OF EUROPE

UNIL | Université de Lausanne

Ecole des sciences criminelles

CONSEIL DE LEUROPE

3. Indicatori di flusso: ammissioni, IALI, uscite, tasso di turnover e costo
della detenzione durante I'anno 2020

Ammissioni negli istituti penali

Nel corso dell'anno 2020, si sono verificati 1.252.761 ricoveri in istituti penitenziari nelle 47 amministrazioni penitenziarie
che hanno fornito dati per questo indicatore, rappresentando un tasso mediano europeo di 135,7 ricoveri ogni 100.000
abitanti (vedere SPACE I, Tabella 23). La Figura 11 mostra il tasso di ricoveri per amministrazione penitenziaria. Paesi
Bassi, Svezia, Svizzera e Scozia (Regno Unito) utilizzano una definizione di ricoveri che non & conforme a

quello di SPACE I; pertanto, i loro tassi non sono paragonabili a quelli del resto delle amministrazioni penitenziarie e sono
presentati in uno schema a strisce (vedi SPACE |, Tabella 22)6 .

Figura 11. Tasso di ricoveri ogni 100.000 abitanti nel 2020 (N=47)
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Un confronto tra la distribuzione delle amministrazioni carcerarie nella Figura 11 e quella nella Figura 1 rivela che la
relazione tra i tassi di ammissione e i tassi di popolazione carceraria non & semplice. Moldavia

e I'Azerbaijan, ad esempio, hanno bassi tassi di ammissione, ma alti tassi di popolazione carceraria; al contrario, I'lrlanda
del Nord ha un basso tasso di popolazione carceraria e un alto tasso di ammissione (vedere la Tabella 1 di seguito). Il
fattore chiave in tale contesto € la durata della detenzione, che & presentata nella prossima sezione.

Ad esempio, la Svizzera considera come rilasci e ammissioni i trasferimenti di detenuti da un istituto penitenziario svizzero.
all'altro; il che aumenta artificialmente il numero totale di ammissioni e di uscite.
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Indicatore della durata media della detenzione (IALI)

La ricerca suggerisce che le detenzioni prolungate sono solitamente correlate alla punitivita di un sistema di giustizia penale
o alla sua lentezza. | sistemi di giustizia penale rapidi sono caratterizzati da procedure penali brevi, mentre i sistemi di
giustizia penale meno punitivi tendono a imporre sentenze brevi e ad agevolare la liberazione dei detenuti.

Sulla base delle consistenze e dei flussi di detenuti, nel 2020 la durata stimata della detenzione in Europa era di 8,9 mesi.

La distribuzione per amministrazioni penitenziarie & presentata nella Figura 12. Tornando al confronto precedente, si pud
notare che in Irlanda del Nord i detenuti tendono a rimanere negli istituti penali per brevi periodi di tempo, mentre in Moldavia
e Azerbaigian la durata media della detenzione & molto elevata. Ancora una volta, Svizzera, Svezia, Paesi Bassi e Scozia
sono presentati in uno schema a strisce, perché la loro definizione di flusso (utilizzata per stimare I'lALI) non € conforme a
quella di SPACE | e quindi le loro durate stimate di detenzione non sono paragonabili a quelle del resto delle amministrazioni
penitenziarie (vedere SPACE |, Tabella 22 e I'esempio fornito nella nota a pie di pagina 6).

La durata della detenzione varia anche in base allo status giuridico dei detenuti. Per i detenuti che non scontano una
condanna definitiva, la durata media della detenzione é stata di 4,5 mesi; mentre per i detenuti condannati € stata di 20
mesi (vedere SPAZIO |, Tabella 31).

Figura 12. Durata media della detenzione nel 2020 (in base allo stock e al flusso dei detenuti) (N=47)
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La durata della detenzione in Europa puo essere stimata anche utilizzando il numero totale di giorni trascorsi negli istituti
penali durante I'anno (per i dettagli, vedere SPACE I, Parte E). Questo modo di stimare I'ALI fornisce una durata
leggermente piu breve della detenzione nel 2020: 8,6 mesi.
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Uscite (liberazioni, decessi e fughe) dagli istituti penali
Nel corso del 2020, si sono verificate 1.146.994 uscite nelle 45 amministrazioni penitenziarie che hanno fornito dati affidabili per
guesto indicatore, il che corrisponde a un tasso mediano europeo di 115 uscite ogni 100.000 abitanti (vedi SPAZIO |, Tabella 25).

Quiasi tutte (oltre il 99%) delle uscite del 2020 sono state dovute a scarcerazioni. Le fughe hanno rappresentato solo lo 0,05%
delle uscite, mentre i decessi negli istituti penali ne hanno rappresentato lo 0,3% (vedi SPAZIO |, Tabella 25).

Rilasci: il tasso medio europeo € stato di 112 rilasci ogni 100.000 abitanti.

Decessi in carcere:
Nel 2020 il tasso di mortalita nelle carceri europee era di 29 detenuti ogni 10.000 detenuti.
Nel 2020 il tasso di suicidio nelle carceri europee era di 5,7 detenuti ogni 10.000 detenuti.

Fughe: il tasso mediano europeo € stato di 2,2 fughe ogni 10.000 detenuti. Si tratta di un calo significativo rispetto al 2019
(quando il tasso mediano era di 8,2) e pud essere spiegato in parte dal fatto che le misure introdotte per controllare la diffusione
del COVID-19 hanno limitato anche gli spostamenti dei detenuti (meno permessi di soggiorno e meno lavoro fuori dalle mura
dell'istituto penale, ad esempio) e in parte dalla diminuzione del numero di ricoveri, anch'esso correlato alle misure introdotte per
limitare la diffusione del Coronavirus (vedere la Sezione 6 di seguito).

Rapporto di turnover

Il turnover ratio & una stima del tasso di rilascio per 100 potenziali rilasci (vale a dire, la percentuale di rilasci effettivi rispetto al
numero totale di potenziali rilasci). Viene calcolato utilizzando dati grezzi: la popolazione carceraria (stock), il numero di ricoveri
(flusso di ricoveri) e il numero di rilasci (flusso di rilasci). In particolare, la somma dello stock al 31 gennaio 2021 (tratto da SPACE
| 2021) e del flusso di ricoveri durante I'anno fornisce una stima del numero totale di detenuti che probabilmente saranno rilasciati
nel 2020 (vale a dire, i potenziali rilasci). Questo numero viene quindi messo in relazione con il numero effettivo di rilasci durante
il 2020. Un basso turnover ratio (inferiore al 50%) implica periodi di custodia relativamente lunghi e potrebbe quindi essere visto
come un segnale di allarme precoce di un rischio di sovraffollamento carcerario (vedere SPACE |, Tabella 27).

Il tasso di turnover della popolazione carceraria europea nel 2020 ¢ stato del 47%. Questo indicatore riguarda le 44 amministrazioni
penitenziarie che hanno fornito dati per tutti gli indicatori richiesti per la sua stima ed e presentato nella Figura 13. Un confronto

con la Figura 1 mostra che, tra i paesi con almeno 100.000 abitanti, quelli con i tassi di turnover piu bassi hanno solitamente tassi
di popolazione carceraria alti o molto alti.
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Figura 13. Tasso di turnover nel 2020 (N=44)
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Costo della reclusione
A livello europeo, la detenzione e costata piu di 26 miliardi di euro nel 2020. Piu precisamente, le 45 amministrazioni

penitenziarie che hanno fornito dati hanno indicato che il budget speso dalle loro amministrazioni penitenziarie nel 2020 &
stato di 26.861.494.348 euro.
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Quarantaquattro amministrazioni penitenziarie hanno fornito anche l'importo giornaliero speso per la detenzione in custodia

di un detenuto. A livello europeo, ogni detenuto costava 77 euro al giorno.

Disclaimer: Il costo della reclusione non tiene conto delle differenze nel costo della vita e di altri indicatori economici tra i
vari Paesi (ad esempio, PIL, potere d'acquisto, tasso di poverta, tasso di cambio euro-valuta nazionale).
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4. Panoramica dei principali indicatori per Paese

La Tabella 1 mostra la posizione relativa di ciascuna amministrazione penitenziaria europea in base al punteggio in una serie di indicatori
selezionati. Le amministrazioni penitenziarie sono divise in cinque cluster in base al punteggio su ciascuno di questi indicatori:

1. Molto alto: questo cluster include le amministrazioni penitenziarie il cui punteggio € superiore del 25%
rispetto al valore mediano europeo.
2. Alto: questo cluster include le amministrazioni penitenziarie il cui punteggio & compreso tra il 5,1% e il 25% piu alto
rispetto al valore mediano europeo.
3. Chiudi: questo cluster include le amministrazioni penitenziarie il cui punteggio & simile (vale a dire, tra -5% e
+5%) rispetto al valore mediano europeo.
4. Basso: questo cluster include le amministrazioni penitenziarie il cui punteggio & compreso tra il 5,1% e il 25% inferiore
rispetto al valore mediano europeo.
5. Molto basso: questo cluster comprende le amministrazioni penitenziarie il cui punteggio & inferiore di oltre il 25% rispetto al

valore mediano europeo.

Per ogni indicatore, entrambe le Tabelle specificano il numero di amministrazioni penitenziarie (PA) per cui sono disponibili dati (ad esempio,
il tasso di popolazione carceraria & disponibile per 49 PA, ma la percentuale di detenuti stranieri in quella popolazione é disponibile solo per
46 di esse). Cio e dovuto al fatto che alcune amministrazioni penitenziarie non hanno fornito dati per ogni indicatore. Tre Paesi (Bosnia ed
Erzegovina, Spagna e Regno Unito) hanno pit di un'amministrazione penitenziaria. Di conseguenza, ogni amministrazione penitenziaria &
menzionata separatamente nella Tabella B, tranne quando sono tutte nello stesso cluster. In questo caso, viene menzionato solo il nome

del Paese.
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Tabella 1. Classifica dei Paesi in base ai principali indicatori carcerari, 2021 e 20207
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Molto alto
(I punteggio & superiore di oltre il
25% rispetto al valore mediano

Alto
(Il punteggio é tra il 5,1% e il 25%
superiore al valore mediano

Medio

(Il punteggio & vicino al valore
mediano europeo: cioé tra-5% e

Basso

(Il punteggio & inferiore del 5,1% al 25%
rispetto al valore mediano europeo)

Molto basso
(I punteggio € inferiore di oltre il 25%
rispetto al valore mediano

Nessun dato disponibile

europeo) europeo) +5%) europeo)
Indicatori STOCK al 31 gennaio 2020

Tasso di popolazione carceraria
ogni 100.000 abitanti (N=49)

Federazione Russa, Turchia, Georgia,

1, Repubblica Sl , Lituania,
Repubblica Ceca, Ungheria, Polonia,
Estonia, Albania: Lettonia, Moldavia,

Serbia, Scozia, Montenegro, Regno Unito:
Inghilterra e Galles.

Ucraina, Spagna (amministrazione
statale), Romania, Portogallo,
Macedonia del Nord.

Grecia, Bulgaria, Spagna
(Catalogna).

Austria, Francia, Italia, Belgio,
Lussemburgo, Croazia, Andorra.

Irlanda, Regno Unito: Irlanda del Nord,
Svizzera, Germania, Svezia, Cipro,
Danimarca, Armenia, Norvegia,
Slovenia, Paesi Bassi, BiH: Republika
Srpska, Finlandia, Islanda, Monaco:
Liechtenstein, San Marino.

BiH: livello statale e federale
della BiH, Malta.

17

17

% di detenute nella popolazione

carceraria (N=49)

Andorra, San Marino, Lettonia,
Federazione Russa, Repubblica Ceca,
Ungheria, Monaco, Repubblica
Slovacca, Spagna, Finlandia,
Portogallo, Austria, Svezia, Islanda.

Norvegia, Moldavia, Germania,
Svizzera, Croazia,
Lussemburgo.

Ucraina, Slovenia, Belgio, Lituania,
Grecia, Paesi Bassi, Cipro, Romania,
Polonia.

Danimarca, Serbia, Italia, Estonia,
Scozia, Regno Unito: Inghilterra e Galles,
Irlanda, Turchia, Regno Unito: Irlanda
del Nord, Georgia.

Francia, Montenegro, Bosnia-Erzegovina: Rep.
Srpska, Bulgaria, Azerbaigian,
Macedonia del Nord, Armenia,
Albania, Liechtenstein.

BiH: livello statale e federale
della BiH, Malta.

N 15 6 9 10 2
. . 9 San Marino, Croazia, Regno Unito: Irlanda
Monaco, Liechtenstein, .
Lussemburgo, Svizzera, Grecia, (L2t et et BiH: livello statale e federale.
. " .- N . " Macedonia del Nord, Georgia, Ungheria,
% di detenuti stranieri nella Andorra, Austria, Belgio, Cipro, . . ) ) - della Bosnia-Erzegovina, Malta,
. ) N ) Montenegro, Finlandia. Portogallo, Irlanda. Regno Unito: Inghilterra e Galles. Armenia, Turchia, Serbia, BiH: Rep.
popolazione carceraria (N=46) Estonia, Italia, Slovenia, Spagna, ) ) -~ Federazione Russa, Svezia,
. . - Srpska, Bulgaria, Albania, Ucraina,
Danimarca, Germania, Francia, L i L Regno Unito: Scozia.
. . . Azerbaigian, Repubblica Slovacca, Lituania,
Norvegia, Islanda, Paesi Bassi. ) . ) )
Polonia, Lettonia, Moldavia, Romania.
N 20 2 2 1 21 5

% di detenuti di eta pari o superiore a
50 anni nella popolazione carceraria
(N=44)

Liechtenstein, Italia, Spagna
(amministrazione statale), Portogallo,
Monaco, San Marino, Norvegia, Croazia, Slove

Islanda, Estonia, Ungheria,
Grecia, Bulgaria, Paesi Bassi,

niaCipro, Georgia.

Regno Unito: Inghilterra e Galles,
Spagna (Catalogna), Romania,
Serbia, Polonia, Andorra, Belgio,
Scozia, Repubblica Slovacca, Austria,
Repubblica Ceca, Regno Unito:
Irlanda del Nord, Lussemburgo.

Macedonia del Nord, Germania,
Finlandia, Irlanda, Svezia, Lettonia,
Francia, Turchia.

Albania, Danimarca, BiH: Rep.
Srpska, Lituania, Moldavia,
Montenegro.

Armenia, Azerbaigian, BiH: livello
statale e federale

Bosnia-Erzegovina, Malta,
Federazione Russa, Svizzera, Ucraina.

13

7 All'interno di ogni cella della Tabella B, i paesi sono classificati in ordine decrescente in base al loro tasso o percentuale nella variabile corrispondente. Ad esempio, nella prima cella, la Federazione Russa &
presentata per prima perché ha il tasso di popolazione carceraria pit alto (328,1 ogni 100.000 abitanti), seguita dalla Turchia (325,4 ogni 100.000 abitanti), dalla Georgia (231,9 ogni 100.000 abitanti) e cosi via.
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Molto alto
(Il punteggio & superiore di oltre il
25% rispetto al valore mediano
europeo)

Alto
(Il punteggio e tra il 5,1% e il 25%
superiore al valore mediano
europeo)

Medio
(Il punteggio & vicino al valore
mediano europeo: cioé tra -5% e
+5%)

Basso
(Il punteggio & inferiore del 5,1% al 25%
rispetto al valore mediano europeo)

Molto basso
(Il punteggio & inferiore di oltre il
25% rispetto al valore mediano
europeo)

Nessun dato disponibile

% di detenuti che non scontano
una pena definitiva nella
popolazione carceraria (N=49)

Liechtenstein, San Marino,
Monaco, Albania, Armenia,
Svizzera, Paesi Bassi,
Lussemburgo, Andorra,
Montenegro, Danimarca, Regno
Unito: Irlanda del Nord, Belgio,
Croazia, Ucraina, Slovenia, Italia,
Francia, Svezia.

Cipro, Scozia, Lettonia, Grecia,
Norvegia.

Azerbaigian, Finlandia, Bulgaria,
Germania.

Irlanda, Ungheria, Austria,
Portogallo, Georgia, Estonia, Serbia,
Spagna (Catalogna), Islanda.

Spagna statale),
Slovacca, Moldavia, Turchia, BiH: Rep.
Srpska, Regno Unito: Inghilterra e
Galles, Polonia, Macedonia del Nord,
Federazione Russa, Lituania, Romania,

Repubblica Ceca.

BiH: livello statale e federale
della BiH, Malta.

19

12

Densita carceraria per 100 posti
(N=49)

Romania, San Marino, Grecia,
Cipro, Belgio, Turchia.

5 ltalia, Francia, Svezia, Ungheria,
Repubblica Ceca, Regno Unito:
Inghilterra e Galles, Scozia,
Austria, Moldavia, Danimarca,
Serbia, Repubblica Slovacca.

Portogallo, Paesi Bassi, Croazia,
Islanda, Slovenia, Azerbaigian,
Svizzera, Irlanda, Germania.

9 Polonia, Norvegia, Finlandia, Georgia,
Lussemburgo, Estonia, Albania,
Bulgaria, Spagna, Lituania, Macedonia
del Nord, Irlanda del Nord, Federazione
Russa.

Lettonia, Montenegro, Ucraina,
Liechtenstein, Andorra, BiH: Rep.
Serbo, armeno, monegasco.

BiH: livello statale e federale.

della Bosnia ed Erzegovina, Mata

12

14

8

Rapporto tra detenuti e membro dello
staff (N=47)

Turchia, Georgia, Grecia, Moldavia, Serbia,
Polonia, Macedonia del Nord, Austria,
Ucraina, Estonia, Spagna
(amministrazione statale), Ungheria,
Romania, Repubblica Slovacca, Portogallo.

Repubblica Ceca, Montenegro,
Lituania, Regno Unito: Inghilterra

e Galles, Bulgaria, Germania,
Francia.

Svizzera, Spagna (Catalogna),
Cipro, Croazia, Scozia, Italia.

Belgio, Slovenia, Lettonia, Islanda,
Finlandia, Lussemburgo.

Albania, Irlanda, Armenia,

Svezia, Danimarca, Regno Unito: Irlanda del
Nord, Paesi Bassi,

Liechtenstein, Andorra, Norvegia, San
Marino, BiH: Rep. Srpska, Monaco.

Azerbaigian, BiH: livello
statale e federazione di
BiH, Malta, federazione russa.

N 15 7 6 6 13 4
*Quando nella tabella viene indicato solo « Spagna » significa che la classificazione & la stessa per Spagna (Amministrazione Statale), Spagna (Catalogna) e Spagna (totale).
Molto alto Alto Medio Basso Molto basso

(Il punteggio & superiore di oltre il
25% rispetto al valore mediano
europeo)

(Il punteggio & tra il 5,1% e il 25%
superiore al valore mediano
europeo)

(Il punteggio € vicino al valore
mediano europeo, ovvero tra -5% e
+5%)

(il punteggio & inferiore del 5,1% al 25%
rispetto al valore mediano europeo)

(Il punteggio & inferiore di oltre il
25% rispetto al valore mediano
europeo)

Nessun dato disponibile

Indicatori FLOW per I'anno 2019

Tasso di ricoveri ogni 100.000
abitanti nel 2019

Svizzera, Turchia, Serbia,

Montenegro, Bulgaria, Lituania, Croazia,
Polonia, Svezia, Regno Unito:

Irlanda del Nord, Regno Unito: Inghilterra

Ungheria, Bosnia ed Erzegovina: Rep.
Serbia, Danimarca, Repubblica Slovacca,

Andorra, Estonia, Federazione Russa,
Irlanda.

Albania, Paesi Bassi,
Lussemburgo, Monaco.

Francia, Slovenia, Norvegia, Finlandia,
Macedonia del Nord, Austria, Repubblica
Ceca, Azerbaigian, Spagna, Islanda,

Armenia, BiH: livello statale e
federale. o Bosnia-Erzegovina,

(N=47) S —— S @ @ ) Belgio, Liechtenstein. Moldavia, Italia, Grecia, Romania, Lettonia, Malta.
e Galles, Cipro, Scozia, Germania, Georgia. N )
a 2 Ucraina, Portogallo, San Marino.
N 15 6 4 4 18 4

Tasso di rilasci ogni 100.000 abitanti
nel 2019 (N=46)

Turchia, Montenegro, Bulgaria,

Polonia, Regno Unito: Irlanda del

Nord, Serbia, Croazia, Georgia, BiH: Rep.
Srpska, Lituania, Ungheria, Cipro,
Estonia, Albania, Lussemburgo,
Federazione Russa, Irlanda,

Andorra.

Paesi Bassi, Liechtenstein,
Monaco, Repubblica Slovacca, Slovenia.

Repubblica Ceca, Danimarca,
Francia, Austria, Finlandia.

Norvegia, Regno Unito: Inghilterra e
Galles, Svezia.

Italia, Macedonia del Nord, Spagna,
Moldavia, Azerbaigian, Islanda,
Belgio, Germania, Portogallo,
Grecia, Ucraina, Romania,
Armenia, San Marino.

BiH: livello statale e federale. della
Bosnia ed Erzegovina, Lettonia,

Malta, Svizzera, Regno
Unito: Scozia.
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Molto alto
(Il punteggio & superiore di oltre il
25% rispetto al valore mediano
europeo)

Alto
(Il punteggio é tra il 5,1% e il 25%
superiore al valore mediano
europeo)

Medio
(Il punteggio & vicino al valore
mediano europeo, ovvero tra -5% e
+D500)

Basso

(Il punteggio & inferiore del 5,1% al 25%

rispetto al valore mediano europeo)

Molto basso
(Il punteggio ¢ inferiore di oltre il
25% rispetto al valore mediano
europeo)

Nessun dato disponibile

Tasso di suicidio ogni 10.000
detenuti nel 2019 (N=46)

Francia, Lettonia, Portogallo,
Lussemburgo, Belgio, Lituania,
Estonia, Paesi Bassi, Italia, Spagna,
Moldavia, Albania, Austria,
Danimarca, Ucraina, Slovenia, Regno
Unito: Inghilterra e Galles, Finlandia,

Norvegia, Federazione Russa.

Grecia, Germania, Armenia, Macedonia
del Nord, Georgia.

Romania, Polonia, Repubblica

Slovacca, Svizzera, Ungheria, Svezia,

Turchia, Azerbaigian, Bulgaria, San Marino,
Monaco, Li i

Islanda, Cipro, Croazia, BiH: Rep.

Srpska, Andorra.

BiH: livello statale e federale
della BiH, Irlanda, Malta, Regno
Unito: Irlanda del Nord,

Regno Unito: Scozia.

Repubblica Ceca, Serbia,
N Zil 2 0 5 18 5
5 5 Ungheria, Repubblica Ceca, Turchia,
Lussemburgo, Finlandia, )
. . . Regno Unito: Irlanda del Nord, Regno
Svizzera, Danimarca, Svezia, Unito: Inghilt Galles, Sl )
Francia, Austria, Macedonia del Nord, WLE ng ierra e Gafles, N ovenia, o
T di - 10.000 Croazia, G ia N ) Repubblica Slovacca, Serbia, San Armenia, BiH: livello statale e
asso di evasioni ogni 10. 5 . . .
d i nel 2019 NQ 47 |°adZ|av crmana or‘lfegla. Ui petletazicneti=sar Romania. Marino, Polonia, Paesi federale della BiH, Malta,
etenuti nel (N=47) Ir-an B Monte'negro. !ta [Eh Bassi, Monaco, Liechtenstein, Lettonia, Regno Unito: Scozia.
Lituania, Grecia, Belgio, Portogallo, N ) . .
N . Islanda, Georgia, Estonia, Cipro, BiH:
Spagna, Moldavia, Bulgaria. - .
Rep. Srpska, Azerbaigian, Andorra, Albania
N 22 1 1 1 22 4

Durata media della
detenzione, in mesi [in base allo
stock e al flusso]

Azerbaigian, Portogallo, Moldavia,
Federazione Russa, Ucraina, Repubblica
Ceca, Romania, Grecia, Spagna,

Italia, Georgia, Albania, Repubblica

Francia, Polonia, Lituania.

Lussemburgo, Regno Unito: Scozia.

Regno Unito: Inghilterra e Galles,
Islanda, Belgio, Irlanda, Norvegia,
Andorra.

Slovenia, Serbia, Montenegro,

Finlandia, Bulgaria, Croazia,

Paesi Bassi, Danimarca, Germania, Regno
Unito: Irlanda del Nord, Svezia, Cipro,
Bosnia-Erzegovina: Rep. Srpska, Monaco,

Liechtenstein, Svizzera.

(N=47) Slovacca, Estonia, Macedonia del
. i Turchi
N 20

3

2

Armenia, BiH: livello statale e
federale. o Bosnia-Erzegovina,
Lettonia, Malta.

16

*Quando nella tabella viene indicato solo « Spagna » significa che la classificazione & la stessa per Spagna (Amministrazione Statale), Spagna (Catalogna) e Spagna (totale).
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5. Variazioni annuali degli indicatori di stock (2020-2021) e degli indicatori
di flusso (2019-2020)

Nella tabella 2 sono riportate le variazioni degli indicatori di stock dal 2020 al 2021 e degli indicatori di flusso dal 2019 al 2020.
| confronti sono limitati alle amministrazioni penitenziarie (PA) per le quali sono disponibili dati per entrambi gli anni.
Cio significa che le cifre incluse nella Tabella potrebbero non coincidere con quelle incluse nel report SPACE | o in altre
sezioni di questo documento. Ad esempio, anche se il presente report SPACE | include dati su ricoveri e rilasci in 47 PA
durante il 2020 (vedere Figura 11 sopra), solo 44 di esse avevano fornito i dati rilevanti per il 2019

(Vedi SPAZIO | 2020), e quindi il confronto puo essere effettuato solo tra quei 44 PA.

Per ciascun indicatore, tra parentesi € indicato il numero di PA che hanno fornito dati per entrambi gli anni.

Tabella 2. Variazioni annuali degli indicatori di stock (2020-2021) e degli indicatori di flusso (2019-2020)

2020 2021 z‘g’z‘(’)"f‘gﬁi""e
Indicatori di borsa
Tasso di popolazione carceraria ogni 100.000 abitanti (48 PA) 104.3 101.9 -2.3
% di detenute nella popolazione carceraria (47 PA) 4.8 4.7 -1,5
% di detenuti stranieri nella popolazione carceraria (43 PA) 15.1 15.3 13
Di cui: % di detenuti stranieri provenienti da paesi UE (39 PA) 29.3 275 -6.3
% di detenuti che non scontano una pena definitiva nella popolazione carceraria (47 PA) 216 21.8 0.9
Densita carceraria per 100 posti (49 PA) 90.2 85,4 -5.3
Numero di amministrazioni penitenziarie sovraffollate (piti di 100 detenuti ogni 100 posti) (49 PA) 14 8 429
Rapporto tra detenuti e membro dello staff (45 PA) 16 14 -14,8
Rapporto tra detenuti e custode dedicato esclusivamente alla custodia (42 PA) 2.7 2.4 -10.0
Prigionieri condannati per reato
% di prigionieri condannati per reati di droga (41 PA) 17.70 17.72 01
% di prigionieri condannati per furto (41 PA) 13.8 11.9 -8.7
% di prigionieri condannati per omicidio (41 PA) 13.0 137 5.9
Prigionieri condannati per durata della pena inflitta
% di prigionieri condannati a meno di un anno (44 PA) 15.7 11.7 -25,5
% di prigionieri condannati da 1 a meno di 3 anni (44 PA) 221 227 2.8
% di prigionieri condannati da 3 a meno di 5 anni (44 PA) 17.8 17.2 -3.1
% di prigionieri condannati da 5 a meno di 10 anni (44 PA) 19.9 20.4 25
2019 2020 2"[/;1‘&‘2‘;‘22&0"9
Indicatori di flusso
Tasso di ricoveri ogni 100.000 abitanti (43PA) 149.8 1324 -11.7
Tasso di rilasci ogni 100.000 abitanti (45 PA) 118.0 109.4 7.2
Durata media della detenzione in mesi (in base allo stock e al flusso) (44 PA) 7.8 8.7 105
Indicatore di costo
Bilancio totale speso dalle amministrazioni penitenziarie (36 PA) 7.010.884.463,3€ 6.424.348.443,7€ -8,4

Note:

— PA = amministrazione penitenziaria
— Il numero tra parentesi indica il numero di PA che hanno fornito dati per entrambi gli anni
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Considerando che gli incrementi fino al +5% o le diminuzioni fino al -5% riflettono la stabilita, le variazioni annue osservate a
a livello europeo sono riassunte di seguito.

| seguenti indicatori sono rimasti relativamente stabili:

- Il tasso di popolazione carceraria (-2,3%);

- La percentuale di detenute nella popolazione carceraria (-1,5%);

- La percentuale di detenuti stranieri nella popolazione carceraria (+1,3%);

- La percentuale di detenuti che non scontano una pena definitiva nella popolazione carceraria (+0,9%);
- La percentuale di detenuti condannati per reati di droga (+0,1%);

- La percentuale di detenuti condannati da 1 anno a meno di 3 anni (+2,8%);

- La percentuale di detenuti condannati da 3 anni a meno di 5 anni (-3,1%);

- La percentuale di detenuti condannati da 5 anni a meno di 10 anni (+2,5%).

| seguenti indicatori hanno registrato un calo:

- La percentuale di detenuti stranieri provenienti da Paesi UE (-6,3%)*;

- La densita carceraria per 100 posti (-5,3%);

- Il numero di PA in situazione di sovraffollamento (-42,9%);

- Il rapporto tra detenuti e membro del personale (-14,8%);

- Il rapporto tra detenuti e custode dedicato esclusivamente alla custodia (-10,0%);
- La percentuale di detenuti condannati per furto (-8,7%);

- La percentuale di detenuti condannati a pene inferiori a 1 anno (-25,5%)**;
- Il tasso di presenze ogni 100.000 abitanti (-11,7%);

- Il tasso di rilasci ogni 100.000 abitanti (-7,2%);

- Il budget totale speso dalle amministrazioni penitenziarie (-8,4%).

Infine, i seguenti indicatori che hanno registrato un incremento:

- La percentuale di detenuti condannati per omicidio (+5,9%)***;

- La durata media della detenzione in mesi stimata sulla base dello stock e del flusso dei detenuti
(+10,5%)****,

*La diminuzione della percentuale di detenuti stranieri provenienti da paesi dell'lUE potrebbe essere correlata al fatto che, in
diversi paesi, i detenuti provenienti dal Regno Unito vengono gia conteggiati come cittadini extra-UE.

** | a diminuzione della percentuale di detenuti condannati a pene inferiori a un anno potrebbe essere una conseguenza
indiretta dei lockdown, che hanno prodotto una diminuzione della criminalita di strada e rallentato il funzionamento del
sistema di giustizia penale.

*** | 'interpretazione dell'aumento di una quota nel quadro di una diminuzione del totale complessivo & problematica. L'aumento della percentuale di
detenuti condannati per omicidio potrebbe essere dovuto, ad esempio, al fatto che il numero di detenuti condannati per omicidio & diminuito a un ritmo

piu lento rispetto al numero totale di detenuti condannati. In ogni caso, tale aumento non significa che vi sia stato un aumento degli omicidi nel 2020.

**xx | 'Taumento della durata media della detenzione (IALI) potrebbe essere correlato alla diminuzione del tasso di ammissione
negli istituti penitenziari, il che significa che nel calcolo dell'lALI vi & probabilmente una sottorappresentazione dei detenuti
che rimangono in detenzione per brevi periodi di tempo (vedere Sezione 6 di seguito).
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A livello individuale, la Figura 14 mostra la variazione annuale del tasso di popolazione carceraria nelle 48 amministrazioni
penitenziarie (PA) che hanno fornito dati sia per il 2020 che per il 2021. Si pud notare che il tasso di popolazione carceraria

€ aumentato solo in 4 PA (presentato in rosso nella Figura 14), & rimasto stabile in 14 PA (presentato in giallo nella Figura 14)
ed é diminuito in 30 PA (presentato in verde nella Figura 14). Come spiegato nell'introduzione, questa tendenza generale al
ribasso e correlata alle conseguenze sulla criminalita e sulla punizione delle restrizioni alla circolazione introdotte per controllare
la diffusione del COVID-19.

Figura 14: Variazione percentuale dei tassi di popolazione carceraria (2021 rispetto al 2020) in 48 amministrazioni penitenziarie
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6. Tendenze dal 2011 al 2021

La Figura 15 mostra le tendenze osservate nei tassi di popolazione carceraria media e media europea dal 2011 al 2021 (vedere
Metodologia per i dettagli sull'esclusione dell'anno 2017). Quarantotto amministrazioni carcerarie (dettagliate di seguito nella
Figura 16) hanno fornito i dati necessari per il calcolo di questi indicatori. | valori per alcuni anni mancanti sono stati stimati
utilizzando l'interpolazione lineare, il che spiega lievi differenze con i tassi presentati altrove. La prima parte della serie € tratta
dallo studio Prisons in Europe 2005-2015 (Aebi et al., 2020), disponibile sul sito web SPACE, che ha aggiornato l'intera serie
SPACE | per gli anni dal 2005 al 20158 .

Nella Figura 15 si pud osservare che il tasso medio della popolazione carceraria europea € diminuito costantemente dal 2011
al 2021. Il tasso medio della popolazione carceraria europea ha seguito un andamento decrescente simile, ma solo dopo il
2013. La pandemia di COVID-19 (attraverso i meccanismi gia menzionati sopra) ha reso la diminuzione del 2021 piu ripida solo
rispetto a quella degli anni precedenti.

Figura 15. Andamento dei tassi di popolazione carceraria di 48 amministrazioni penitenziarie dal 2011 al 2021
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8 Aebi, MF, Berger-Kolopp, L., Burkhardt, C. & Tiago, MM (2020). Prisons in Europe: 2005-2015 (Volumi 1 e 2). Strasburgo:
Council of Europe Publishing. https://wp.unil.ch/space/files/2019/12/Prisons-in-Europe-2005-2015-Volume-1.pdf
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La figura 16 presenta la situazione a livello individuale, indicando la variazione percentuale nei tassi di popolazione carceraria delle 47
amministrazioni carcerarie in esame. Ad esempio, nel 2021 il tasso di popolazione carceraria della Georgia
era inferiore del 57% rispetto al 2011, mentre il tasso della Turchia nel 2021 era superiore dell'89% rispetto al 2011.

Seguendo ancora una volta la logica di considerare incrementi e diminuzioni fino al 5% come sinonimo di relativa stabilita, la situazione puo
essere cosi sintetizzata:

- Tre (3) amministrazioni penitenziarie mostrano un tasso di popolazione carceraria piu elevato nel 2021 rispetto al 2011; tuttavia solo una di

esse (la Turchia) ha una popolazione nazionale di oltre 100.000 abitanti, il che consente un confronto affidabile tra il 2011 e il 2021.

- Trentotto (38) amministrazioni penitenziarie mostrano un tasso di popolazione carceraria inferiore nel 2020 rispetto al 2010.
- Sei (6) amministrazioni penitenziarie mostrano una situazione stabile, nel senso che i loro tassi nel 2021 sono simili a quelli
nel 2011.

In sintesi, ad eccezione della Turchia, che ha raddoppiato la sua popolazione carceraria, la stragrande maggioranza dei paesi europei ha
registrato una significativa diminuzione del numero di detenuti nel secondo decennio del XXI secolo.

Secolo.

Figura 16. Variazione percentuale dei tassi di popolazione carceraria (2021 rispetto al 2011) in 47 amministrazioni penitenziarie
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Infine, la Figura 17 mostra le tendenze osservate nei tassi medi e mediani europei di ammissione negli istituti penitenziari e di rilascio dagli
stessi per il periodo dal 2011 al 2021 (vedere Metodologia per i dettagli sull'esclusione dell'anno 2016). Trentaquattro amministrazioni
penitenziarie hanno fornito i dati necessari per il calcolo di questi indicatori. | valori per alcuni anni mancanti sono stati stimati utilizzando
l'interpolazione lineare, il che spiega lievi differenze con i tassi presentati altrove. Come nel caso delle Figure 15 e 16, la prima parte della
serie e tratta dallo studio Prisons in Europe 2005-2015 (Aebi et al., 2020), disponibile sul sito web SPACE, che ha aggiornato l'intera serie
SPACE per gli anni dal 2005 al 2015 (vedere nota a pié di pagina 1). Si pud vedere che:

- | tassi di ammissione negli istituti penitenziari e di rilascio da essi sono ai minimi degli ultimi dieci anni.
Nel complesso, entrambi i tassi hanno seguito un andamento decrescente a partire dal 2012.

- Il calo del tasso di ammissioni & stato particolarmente ripido nel 2020, corroborando l'influenza sulla criminalita e sulla punizione delle
restrizioni alla circolazione legate al Coronavirus: meno interazioni tra le persone significano

meno crimini commessi in spazi pubblici, il che implica un minor numero di trasgressori arrestati dalla polizia e posti in stato di detenzione.

- Anche il calo del tasso di rilasci nel 2020 é stato piu netto rispetto agli anni precedenti, ma non cosi ripido come quello osservato nelle
ammissioni. In questa prospettiva, la maggior parte dei detenuti & tenuta in custodia cautelare per brevi periodi di tempo —
la durata media della detenzione per i detenuti in attesa di giudizio e di 4,5 mesi (vedere Sezione 3 sopra), il che significa che vengono
ammessi e rilasciati nello stesso anno. Di conseguenza, se il numero di ammessi diminuisce, come e accaduto nel 2020, tale diminuzione
comportera un calo del numero di rilasci nello stesso anno. In tale prospettiva, un'ipotesi plausibile € che, nel 2020, una quantita
considerevole dei rilasci abbia riguardato prigionieri condannati e detenuti rilasciati come misura per combattere la diffusione del
COVID-19. Tali rilasci hanno avuto un ruolo significativo nella diminuzione del tasso di popolazione carceraria osservato il 31 gennaio

2021 e presentato nella Tabella e nella Figura 15.

Figura 17. Andamento dei tassi di ammissione e di rilascio di 34 amministrazioni penitenziarie dal 2011 al 2020
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7. Tabelle

Tabella 3. Indicatori azionari al 31 gennaio 2021

Paese
Albania 4595 162,4 1.3 24 a7/ 4.0 50.3 32.9 7.9 26.4 9.1 16.0 25.6 74.7 1.0
Andorra 61 789 13.1 57.4 16.4 33 42.6 8.6 29 0 8.6 11.4 8.6 42.7 0,7
Armenia 1967 66,4 23 5.4 46.5 13.4 17.9 35.2 36.8 0,9
Austria 8465 94,8 6.4 50.2 16.0 2.7 20.0 29.0 17.2 14.5 96.2 2.2
Azerbaigian 21813 215,6 2.7 22 218 13.9 11.6 30.9 11.3 44.1 29.5 85,5

__Belgio BH: 10379 89.7 4.9 442 16.3 24 38.4 4.4 236 331 108.4 13
BiH (totale)
BH: BiH (livello
st.)
ot edese,Bosna e zsgovna
BH: Rappresentante. 564 49.6 3.2 32 11.4 6.2 14.9 235 9.8 10.8 16.3 13.8 16.7 40.7 0,6
Bulgaria serba 7049 101.9 31 29 18.8 45 20.9 14.2 25.9 125 329 16.8 6.4 74.6 15
Croazia 3531 87.5 5.3 10.8 20.6 2.0 36.3 13.2 23.1 8.0 32.8 19.0 13.9 87.4 1.4
Cipro 600 67.0 4.7 433 17.3 2.7 26.5 14.3 13.2 26.8 24.0 16.1 24.3 1105 1.4
R ica Ceca 19 286 180,2 8.2 8.0 15.8 1.8 8.1 38.6 16.9 15.7 96.7 1.7
Danimarca 3902 66,8 4.5 28.2 11.6 1.3 41.3 8.3 6.3 28.6 32.6 16.2 20.1 94,8 0,9
Estonia 2341 176.0 4.1 33.3 19.8 26 19.6 15.3 8.7 24.4 28.6 20.3 24.8 75,6 2.0
Finlandia 2395 43.3 7, 17.0 14.5 2.1 21.6 23.7 8.2 22.7 27.6 21.6 13.6 79,6 el
Francia 62673 92,9 3.3 24.6 12.7 22 285 10.8 16.1 16 335 13.1 13.0 103.5 15
Georgia 9232 231.9 3.6 6.1 17.2 1.9 19.6 14.1 211 235 195 205 410 79.2 12.9]
Germania 59 045 71.0 5.7 255 14.7 20.7 8.0 19.9 132 816 15
Grecia 11334 106.1 4.7 59,9 18.9 27 235 11.1 16.9 312 2.7 10.4 310 111.4 28
Ungheria 17 483 179.7 7.1 5.9 19.1 1.7 20.4 7.2 18.4 6.1 30.0 18.5 24.7 100,5 1.9
Islanda 150 40.7 6.0 233 20.0 2.0 18.0 11.4 8.9 37.4 317 10.6 17.1 85.7 1.1
Irlanda 3724 74,4 4.0 15.2 14.3 33 20.5 14.2 15.8 10.3 234 21.8 232 85.1 1.0
Italia 53 329 90.0 4.2 32.4 26.7 4.2 31.5 18.5 4.7 31.7 16.3 223 29.1 105,5 13
Lettonia 3038 160,5 8.5 15 13.7 3.7 26.2 13.8 47.1 49.3 16.5 215 29.3 63.0 12
Liechtenstein 12 307 0,0 833 50.0 0,0 91.7 [100.0] 0,0 [100.0] 100.0 0,0 0,0 60.0 08
Lituania 5320 190.3 4.7 1.9 9.9 4.2 10.9 28,8 12.3 16.4 19.3 16.0 232 726 16
Lt 557 87,8 5.2 73.1 15.6 22 43.3 15.8 20.9 7.7 35.4 111 14.2 78.3 il
Malta
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Paese
Moldavia 6429 159,8 58 12 7.8 34 153 219 75 7.4 85 157 377 95,5 25
Monaco 13 325 7.7 923 231 00 615 00 286 00 143 00 29 134 02
Montenegro 836 1347 32 17.7 6.8 05 222 135 8.1 251 296 143 188 62.7 17
Paesi Bassi 9415 53.9 47 209 177 22 452 166 108 19.4 32,0 117 127 87.6 038
Nord
acedonia 2220 107.3 2.7 7.0 152 9.2 120 137 181 171 238 208 204 708 22
Norvegia 3053 56.6 58 246 3.0 35 233 101 32 195 285 17.4 17.4 80.0 07
Polonia 67894 179,4 45 19 165 23 128 7.7 236 3.9 80,5 24
Portogallo 11412 1108 70 155 235 40 199 10 115 19.4 125 194 37.9 88.3 17
Romania 21774 1135 46 10 167 23 104 231 169 46 227 256 262 119.3 19
Federazione Russa 4787149 328,1 8.2 118 66,6
San Marino 26,5 111 111 143 00 88,9 0 300,01 1500.0] 10,01 10.0] 1001 11255 06
Serbia 10 540 1534 43 3.7 16.6 186 103 25.4 236 265 243 208 93.9 25
Repubblica Slovacca 10 489 1921 75 21 16.1 20 154 6.8 10.4 139 26.4 19.0 282 90.3 18
Slovenia 1136 53.9 49 316 23 35 331 118 27.4 16.4 316 211 159 85.7 13
__ Spagna (totale) 55 110 116.3 7.2 289 231 36 156 8.2 41 16.9 19.1 206 26.1 736 18
S/::i'::istrazione sells St 47228 119.1 73 257 242 34 152 7.7 23 172 195 206 257 734 19
7882 1018 6.6 482 167 48 183 11 155 15 170 207 28.4 746 14
Spagna (Catalogna)
Svezia 7207 703 6.0 138 19 27.7 14.0 47 226 36.2 210 16.4 100,6 09
Svizzera Turchia 6316 72,9 57 70,8 5.7 16.4 228 206 16.7 203 120 85,4 14
Ueraina 272115 3254 40 38 125 17 153 14.1 25,8 29.7 73 66 243 108.3 39
Regno 49520 119.6 50 24 359 176 357 116 616 20
:2:;;‘9""‘9“ 78 180 1315 40 122 16.8 37 146 108 1 152 138 114 202 96,4 15
Regno Unito: rlanda del Nort 1414 73,8 40 105 15.8 35 39.6 186 114 75 20.8 124 18.0 68,9 09
Regno Unito: Scozia 7441 134,9 41 16.1 40 26.2 19.1 5.7 71 235 149 235 96.3 13
Media 116.1 53 232 163 28 28.9 15.8 15.0 18.1 24.1 171 219 825 15
Mediano 1018 47 153 16.1 26 217 138 123 17.1 235 172 208 85,4 14
Minimo 265 00 1.0 23 00 8.1 0 0 0 2.7 00 00 13.4 02
Massimo 328.1 143 923 50.0 9.2 91.7 32.9 47.1 493 100.0 441 42.9 119.3 3.9
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Tabella 4. Indicatori di flusso per I'anno 2020

Paese

itenziaria

Albania 126.5 140,9 140,9 48,8 10.9 0 15.4 45 587 312,00 €
Andorra 139.6 128.0 128.0 58.6 0 0 6.8 3637 200,34 €
Armenia 45.1 44.9 51 0 18 132 697,00 €
Austria 95.1 101.4 101.4 53.4 10.6 80.3 12.0 552 000 000,33 €

Azerbaigian 74,8 66,9 65,9 22.7 1.8 0 34.6 63 780 807,00 €
Belgio BH: 146.2 1427 62,8 26.6 15.4 7.7 7.4 541116 340,75 €

BiH (totale)

BH: BiH (livello st.)

[——

BH: Rappresentante. 157.7 1758 1758 84,8 0 0 3.8 16 055 817,00 €
Bulgaria serba 2309 [214.8] [222.9] 67.0 14 2.8 5.3 13910 817,00 €
Croazia 200.0 191.0 191.0 66,4 0 73.6 53 68 040 503,45 €
Cipro 186,4 147.4 147.4 58.2 0 0 43 20 095 856,65 €
Repubblica Ceca 86,4 1036 1036 38,8 7.8 0,5 25.0 466 799 504,00 €

Danimarca 156,4 102.3 102.2 45,8 10.3 174.3 5.1 464 453,00 €
Estonia 138.3 147.0 145,9 46.4 12.8 0 153 67 293 531,00 €
Finlandia 95,4 99,8 98,4 72.0 8.4 3215 55 188 164 000,00 €

Francia 100,9 103.3 101.7 52.4 27.9 137.1 TET 3056 111 751,45 €

Georgia 1738 188,8 1888 46.5 43 0 16.0 35813 918,00 €
Germania 180.7 1152 60,9 24.2 53 51.3 47 372152004778 €

Grecia 56.2 53.0 52.7 325 53 115 227 6435 408,63 €
Ungheria 169,5 1616 1616 46.3 2.9 0,6 12.7 256 240 260,00 €

Islanda 63.2 64.3 64.3 61,9 0,0 0,0 7.7 13 874 072,00 €
Irlanda 129.1 1335 1335 65,6 24.2 6.9 431 906 000,00 €

Italia 59.5 74,9 749 50.1 114 225 18.1 2982136 917,00 €

Lettonia 19.7 58 404 903,00 €
Liechtenstein 146.0 115.2 1152 65.2 0 0 25 18 631 757,00 €
Lituania 209.2 164.7 165,6 415 13.2 15 10.9 98 787 500,00 €
Lussemburgo 118.3 141.0 137.1 66.5 18.0 430,9 8.9 66 688 656,14 €
Malta

Moldavia 62,8 67.5 67.5 30.3 10.9 3.1 30.5 27 328 800,00 €
Monaco 115.0 115.0 115.0 78.0 0,0 0,0 3.4

Montenegro 283.7 329.0 329.0 78,6 0,0 239 5.7 10 416 430,28 €
Paesi Bassi 1244 123.9 123.9 69,5 12.7 0,0 52 834 603 000,00 €

Macedonia del Nord 95.2 77.7 743 36.7 45 76,6 135 20 945 462,00 €
Norvegia 99,6 90.2 90.2 57.8 6.6 30.3 6.8 369 428 827,00 €

Polonia 196.0 212,4 2124 56.6 4.0 0,0 11.0

Portogallo 423 55.7 55.7 36.4 18.4 5.3 314

Romania 55.0 48,8 488 28.9 41 18 24.8 352 064 667,00 €

Federazione Russa 1357 136.7 135.0 20.1 6.0 2.2 29.0 3720 497 600,00 €

San Marino 235 [20.6] [235) 47.1 0,0 0,0 135 500 937,32 €
Serbia 287.2 295.0 191.9 436 7.6 0,0 6.4 104 387 304,00 €

Repubbiica Siovacca. 150,6 1143 114.3 333 38 0,0 153 231717 054,00 €

Slovenia 100,8 109.4 109.4 70,8 8.8 0,0 6.4 48504 985,80 €
Spagna (totale) 635 67,4 67.5 37.6 113 3.6 22,0 1707 789 388,89 €

Spagna (mminisrazione dello Stato) 62,9 325.1 67.7 36.8 10.8 3.0 227 1217534 439,89 €

Spagna (Catalogna) 66,6 66.1 66.1 41.4 14.0 76 18.4 490 254 949,00 €

Svezia 190.0 82,9 82,9 318 2.7 1425 44 764 591 530,00 €

Svizzera 475,6 32 2327 18N

Tacchino 334.0 3736 3734 56.6 2.1 0,4 IET: 875 882 351,86 €

Ucraina 49.7 52.1 52.1 30.8 10.1 2.4 28.9 203172 796,42 €

Regno Unito: Inghilterra & Galles 187,4 90.1 89,6 28.1 8.6 0,0 8.4 4 224 490 000,00 €

Regno Unito: Irlanda del Nord 188,9 195,8 195,8 74,5 0,0 4.7 117 744 000,00 €

Regno Unito: Scozia 185,8 191,9 8.7 435 800 000,00 €

Media 1437 1347 114.4 49,8 7.2 40.3 12.4

Mediano 135.7 115.2 1022 47.1 5.7 2.2 8.9

Minimo 235 45.1 0,0 227 0,0 0,0 18

Massimo 475,6 3736 3734 84,8 27.9 430,9 34.6




